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II. CONCENTRACION TERCIARIA
EN LAS AREAS CENTRALES

d) CONCENTRACION PROGRESIVA

"En el espacio comprendido entre el Manzanares, la avenida
de la Paz y —por el norte— el barrio del Pilar trabaja la gran
mayoria de los madrilefios activos e Esto organiza una
marafia circulatoria capaz de desanimar al mas valiente
responsable de la ordenacion de trafico e La acumulacion
‘de errores urbanisticos en varios siglos —suburbios incontro-
lados sobre carreteras radiales, fusion de pueblos rurales de
muy distintas estructuras— forma hoy un “puzzle” anérquico
de piezas fjue apenas casan entre si @ Los problemas se
agravaran, pues, de forma increible en los préximos afios si
no se arbitran pronto los medios necesarios para paliar en lo
posible esa creciente congestion ambulatoria.

CIRCULANDO en automovil por la Castellana —en otros
tiempos la romantica y tranquila via sefiorial de Madrid-, es
cada dia mas frecuente tener que detenerse por causa de
embotellamientos de tréafico; hasta podria leerse tran-
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quilamente el periédico sobre el volante en algunas de las
paradas, si se lo permitiera al conductor la tensién emocional
a la que se encuentra sometido en esos momentos.

Los madrilefios saben muy bien, porque tienen que
sufrirlo a diario a sus expensas que esto sucede en puntos
muy diversos de la ciudad, que se han vuelto insoportables
en los Gltimos tiempos, no librandose ni siquiera los barrios

-alejados, cuyos accesos son tan insuficientes en algunos

casos, que las “horas punta” se convierten en un auténtico
tormento para los sufridos automovilistas.

El problema, sin embargo, donde es realmente grave y
cada vez lo va a ser mas es en el area central de Madrid,
entendiéndose por tal una extensisima zona urbana que
cubre varios miles de hectareas de superficie, a la que los
madrilefios siguen llamando “centro”, pese a que cada vez es
mas extensa, y de la que la Puerta del Sol y la Gran Via son
s6lo ya “‘el centro del centro”’.
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EL DESARROLLO DEL CENTRO

1.-Carreteras radiales. 2.-Ferrocarriles. 3.-Estaciones ferroviarias. 4.-Casa
de Campo. 5.-Monte del Pardo. 6.-El Retiro. 7.-Area actual de caracter
fuertemente terciarizado. 8.-Centro principal de la ciudad. 9.-Segundo
centro (Argtielles-Gta. de Bilbao). 10.-Tercer centro (Salamanca). 11.-Cuar-

~ to centro (Generalisimo). 12.-Perimetro del continuo urbano de 1.973.

LOS EMPLEOS TERCIARIOS EN EL CENTRO

Este fenémeno de la creciente extension del centro se
explica facilmente si se piensa que Madrid es una gran ciudad
administrativa o burocratica, donde mas del 60 por ciento de
la poblacion activa trabaja en el sector de los servicios. Ello
le imprime un cardcter muy especial, porque la mayoria de
los puestos de trabajo no estan en zonas alejadas, sino en el
propio centro urbano. Puede asegurarse que dentro del
perimetro del llamado tercer cinturon (un gran espacio
urbano comprendido entre el rio Manzanares, la avenida de
la Paz y el barric del Pilar, por el Norte, al que llamaremos
“la almendra’’) trabajan la gran mayoria de los madrilefios
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LAS AREAS DE EXPANSION ESPONTANEA DE MADRID

1. El perimetro de la ciudad compacta (casco antiguo, ensanches y
suburbios). 2. El gran parque forestal de Madrid (la cuiia Monte el
Pardo-Casa de Campo. 3. La sierra. 4. La gran érea residencial extensiva
(cuadrante noroeste, entre la ciudad y la sierra). 5. Las tres expansiones
de tipo mixto industrial-residencial (Nordeste, Valle del Henares y Suroeste).
6. La direccién expansiva de la funcién terciaria de capitalidad.

activos. Sin embargo, los domicilios de esos mismos
madrilefios no estan necesariamente dentro, sino que en una
parte no despreciable estan en zonas situadas fuera de ese
perimetro, en los barrios dormitorio del extrarradio.

Esto crea unos flujos o movimientos de vehiculos entre las
casas y los puestos de trabajo y entre los distintos barrios
gue constituyen el “centro”, que, si se vieran reflejados en
graficos, se mostrarian como marafias intrincadas y compli-
cadisimas, capaces de desanimar al mas valiente responsable
de la ordenacién del trafico. Porque todo ello tiene que
realizarse a través de un sistema de calles de trazado antiguo,
confuso y abigarrado, muy dificilmente adaptable a las
necesidades de la circulacion de una urbe moderna.
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Los flujos de vehiculos entre viviendas y puest
“ trabajo tienen que realizarse a traves de un snste;n 1 de
calles de trazado antiguo...



H

¥

¥

[

2

l“l
i

ﬁﬁaﬁﬁaiﬁﬂq

LAS CUATRO PARTES PRINCIPALES DE LA
ESTRUCTURA URBANA MADRILENA

Si damos ahora un rdpido repaso a la historia urbanistica
de Madrid, ccmprobaremos que su configuracion actual es el
resultado de las improntas dejadas en su estructura urbana
por cuatro periodos muy caracteristicos e importantes.

El primero lo constituye la ciudad antigua, situada dentro
de la ““cerca fiscal” del siglo XVII, y que, mas o menos, es la
delimitada hoy por las calles de Bailén, Puerta de Toledo,
Ronda de Valencia, eje del Prado, Recoletos, los bulevares,
calle de la Princesa y plaza de Espafia. En todo este
populoso recinto sélo existe un eje, amplio (la calle de
Alcald), que, como un embudo va estrechdndose hasta la
puerta del Sol, y una sola reforma urbana importante (nos
referimos, naturalmente, a reformas que hayan servido para
facilitar los flujos circulatorios) se ha realizado en toda la
historia: la Gran Via. Esta arteria abridé un nuevo cauce a la
circulacion, pero contribuyé con los edificios que la
flanquean a la creacion de nuevas necesidades conflictivas, y
hoy constituye, a pesar de todo, nuestro més espectacular,
alegre y desenfadado corazon ciudadano.

El reinado de Carlos Il constituye por si solo el segundo
"estadio urbanistico’”” de Madrid, con la construcciéon de su
mejor eje de capitalidad (el paseo del Prado) y el trazado de
las grandes arterias del Sur, que constituyen el entramado
urbano de toda la zona comprendida entre la Ronda de
Valencia y el rio Manzanares.
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El espectacular_nuevo.centro de fegocios de Madvid
ha servido para canalizar el desarrollo de ta terciariza
cion de la ciudad en direccion Norte

El tercer “empujon’” se lo va a dar a la ciudad el gran
ensanche de lIsabel Il, proyectado por el ingeniero Castro
hace algo mas de cien afos, con el que se triplicaba la
superficie urbana de entonces, introduciendo el trazado en
reticula, tan en boga en todas las reformas urbanas de
aquellos afios. Poco después, se iniciaba también el
experimento  de Arturo Soria, de mucha mas trascendencia
para la historia de las ideas urbanisticas en general que para
la estructura urbana de Madrid en particular.

Este ensanche de Castro ha permitido el crecimiento
ordenado de Madrid hasta nuestros dias, con la creacion de
arterias importantes para la ciudad actual, tales como Bravo
Muriilo, Céa Berm(dez, Maria de Molina, Serrano, General
Mola, entre otras muchas, y de forma espema! el sistema de
las rondas (desde Doctor Esquerdo hasta Cuatro Caminos),
que constituye una pieza importante de la red arterial del
Madrid de hoy.

Y, por Gltimo, en ensanche de la posguerra, el de la

avenida del Generalisimo, que se apoya sobre la prolongacion

de la Castellana en direccion Norte-Sur.

Aparte de estas cuatro grandes acciones historico-urba-
nisticas (las tres ultimas, planificadas; la primera conse-
cuencia de un proceso bioldgico de crecimiento muy alejado
ya en el tiempo), el resto del tejido urbano madrilefio se
compone principalmente de barrios periféricos; unos pocos,
ordenados después de la guerra (los menos), pero la mayoria,



may

desordenados y anarquicos, crecidos en su tiempo como
suburbios incontrolados a lo largo de las carreteras radiales
(Cuatro Caminos, Ventas, Vallecas, etc.), fundiéndose con los
antiguos pueblos rurales que rodeaban la ciudad (Fuencarral),
Hortaleza, Vicalvaro, Carabancheles, etcétera). Entre todo
ello se ha consolidado una amalgama de zonas en las que
hoy se pretende poner un cierto orden, cuando ello ya es
practicamente imposible.

PREVISIONES DE CRECIMIENTO

Pues bien; éste es el “puzzle” que constituye el Madrid
actual, conjunto de cientos de piezas que a duras penas casan
entre si. Precisamente la tarea de intentar acomodarlas,
creando una estructura de ensamblaje que no existe, ha sido
el objetivo principal de los dos planes de ordenacion,
aprobados en 1944 y 1963. De ellos ha nacido algo tan
importante para la supervivencia de Madrid en el futuro
como es la red arterial, de la que hablaremos otro dia,
porque el tema tiene suficiente importancia para justificar un
capitulo aparte. ;

Hoy sdlo nos interesa destacar el hecho de que dentro de
ese “‘puzzle” que es el Madrid propiamente dicho, en el que
cientos de miles de vehiculos y millones de personas se
desplazan cada dia en todas direcciones, los problemas van a
agravarse de forma increible en los proximos afos, si no se
crea una conciencia clara de lo que va a suceder, y, como
consecuencia, se arbitran los medios necesarios para, al

menos, tratar de aliviar en lo posible la creciente congestion
circulatoria de nuestra ciudad.

Las cifras son las siguientes para 1985, segiin previsiones
obtenidas de documentos oficiales:

a) Un gran aumento de poblacion (cerca de otros tres
millones de habitantes nuevos en el drea metropolitana), que,
unido a la elevacion del nivel de vida, hara aumentar en
progresion geométrica el parque automovilista. ¢Doénde se
meteran tantos coches? ¢Como podran circular por nuestras
calles, hoy ya congestionadas?

b) Los puestos de trabajo en el sector de los servicios van
a pasar de unos 700.000 que son actualmente a 1.450.000
en 1.985. iVan a duplicarse en un plazo de sdlo diez afios!

c) Para el afio 2000, si no cambian las cosas, las cifras
serian probablemente del orden de multiplicar por siete u
ocho los empleos actuales

Para este dia (no muy lejano, por cierto) de 1985 nos
debemos preguntar en primer lugar dénde van a asentarse
esos miles de nuevos puestos de trabajo, que son los que, en
definitiva, generan el trafico automdvil. Un trafico que no es
sino la suma de los desplazamientos obligados de todos y
cada uno de los madrilefios a lo largo y ancho de la ciudad,
asi como el de las mercancias que ellos mismos necesitan a
diario.

En una segunda parte de este articulo examinaremos el
futuro que nos espera y la necesidad de romper el cerco de
Madrid para expansionar sus areas centrales.
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Los Nuevos Ministerios supusieron en su momento
la accion mas importante emprendida por la Ad
ministracion para romper el cerco de la concentracion
de empleos en el centro de la ciudad.

[

b) HAY QUE ROMPER EL CERCO

MONSTRUOSA “CITY’" MADRILENA DEL FUTURO

Nada mas grave.puede sucederle a nuestra capital que esa
constante transformacion de viviendas en oficinas y comer-
cios en la que ya empieza a asfixiarse @ La voracidad del
negocio inmobiliario ha conseguido forzar los voliumenes
edificables de los solares a extremos inverosimiles e ElI
mismo barrio de Salamanca tiene hoy el doble volumen de
edificaciones previsto por su fundador hace un siglo e Hay
que impedir con tiempo suficiente que sigan concentrandose
mas puestos de trabajo en las areas centrales de la ciudad

DOS ACCIONES URBANISTICAS DE LA
ADMINISTRACION

Porque la ciudad que va a crecer, no nos engafiemos, es la ciu-
dad administrativa y burocratica de que ya hemos hablado, y a
un ritmo galopante que debe hacernos estremecer. Porque lo
que realmente grave no es que la ciudad vaya a tener ocho o
diez millones de habitantes en el afio 2000, sino el que la
mayoria de los empleos de entonces van a ubicarse en lo que
sera la “city”, es decir, el gran centro del trabajo madrilefio,
que, o mucho nos equivocamos, o0 coincidird mas o menos
con ese espacio al que hemos llamado “la almendra”, y que
es el contenido dentro del tercer cinturén. Es el fendmeno
conocido como “terciarizacion” de las ciudades (conversién
gradual de las zonas residenciales en centros de actividades
terciarias, o lo que es lo mismo, transformacion de las

viviendas en oficinas, comercios, etc). A nuestro modesto
juicio, nada podra sucederle a Madrid el dia de mafana que
sea mas grave que esto, por las repercusiones que va a tener
sobre la concentracion de vehiculos y la congestion de
trafico y, en definitiva, sobre las condiciones de habitabilidad
de la ciudad. Serd interesante saber lo que habrdn de
inventar las autoridades de entonces para tratar de impedir el
colapso urbano. Sin embargo, creo que no hay conciencia
clara de este peligro que se avecina, e in(tilmente busco en
los periddicos alguna declaracién en este sentido entre tanto
rio de tinta dedicado a los temas méas o menos relacionados
con el urbanismo de Madrid.

La imagen de lo que va a pasar como no se tomen las
medidas adecuadas, no es facil encontrarla en otras ciudades
actuales mayores que la nuestra, porque Madrid tiene, sobre
una extension superficial muy grande, las mé&s altas
densidades urbanas conocidas. La voracidad del negocio
inmobiliario madrilefio, desde mas de cien afos atras hasta

‘nuestros dias, ha conseguido forzar los volimenes edificables

de los solares hasta limftes increibles. Ello ha sido hecho con-
tra todas las previsiones de los diferentes planes de urbanismo,
empezando por el mismo de Castro, sin que las autoridades se
percataran hasta hace muy pocos afios (hoy parece que al fin
existe ya la conciencia necesaria) del peligro de ceder ante tal
tipo de presion. El resultado es este Madrid de hoy, en el que
barrios como el de Salamanca tienen el doble del volumen de
edificaciones que Castro habia previsto en su Proyecto de
Ensanche, redactado en 1.856.
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. interminables: desplazamienté:s de“los madriler
del mahfana para acudir a sus puéstos de traba

GRAN LECCION CONTRA EL PAPATANISMO

iQué leccion tan utill —si se quiere aprovechar— para
otras ciudades de provincias que ahora empiezan y van
cayendo en las mismas debilidades! EI dia en que, por
papanatismo, se autoriza en un solar céntrico el primer
rascacielos, ya se ha lanzado esa primera piedra que hara tan
dificil contener mafiana la oleada de la voracidad inmobiliaria.

Y estos enormes voliumenes de los grandes barrios de
Madrid son capaces de contener todas las actividades
terciarias que se avecinan para el futuro (léase metros
cuadrados de oficinas, comercios, bares, espectaculos, etc.)
mas todavia si se piensa que aln no esta acabado de edificar,
ni con mucho, todo lo que autorizan las ordenanzas
municipales.

Para entonces se habra configurado una monstruosa “city"’
llena hasta los topes de locales de trabajo cerrados y con
clima artificial, con un trasiego incesante de personas y de
vehiculos, con una cafeteria en cada esquina a la que
acudiran al mediodia a almorzar masas enormes de
empleados que al fin habran conseguido la jornada intensiva.
Y de esa “city’” habrdn ido desapareciendo todas las
viviendas, porque el grado de contaminacion ambiental, de
ruidos, de calor en el verano, etc., etc., habran convertido en
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absolutamente inhabitable a la ciudad, y los madrilefios, para
poder respirar un poco de aire puro, tendran que vivir en
dreas periféricas, en el campo, a muchos kildmetros de
distancia, y acudir a diario a su trabajo en largos e
interminables desplazamientos, parecidos a ‘los que hoy se
producen en los fines de semana por las carreteras radiales. Y
al entrar dentro del perimetro de la “city’’ comenzara el
verdadero calvario, por la imposibilidad de construir una red
arterial que penetre bien y sirva a todos los puntos del tejido
urbano con capacidad suficiente para la tremenda carga de
trafico que tendra que recibir para entonces.

Y en cuanto al transporte publico, esta claro que tampoco
va a poder resolver el problema, tanto el de superficie como
el subterraneo, pues ambos se encuentran ya hoy a punto de

-saturacién, y tendrian que multiplicar varias veces sus

efectivos poco mas o menos dentro de las mismas lineas
actuales lo que es absolutamente inviable.

LA EXPANSION NECESARIA

He aqui, a grandes rasgos, una tosca pintura de lo que
podra suceder en Madrid si no se reacciona anticipadamente,
con tiempo suficiente, y se toman posiciones para combatir
el verdadero mal, que no es otro que la concentracion de los
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y el transporte puablico, se vera imposibilitado
de atender alos futuros requerimientos que va a plan-
tear.la concentracion de empleos en las zwa'?:nmra les...
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puestos de trabajo en las Areas centrales de la ciudad. Es
necesario plantear una decidida politica de expansion de esas
areas para evitar, en la medida de lo posible, la saturacion
prematura a la que estara la ciudad abocada irre-
mediablemente en caso contrario.

Como conseguir esa descongestion de la “city”? Natu-
ralmente, éste es un tema que mereceria por si solo de una
investigacion profunda, con estudio de las causas apuntadas,
y determinacion de las posibles medidas salvadoras. Hay que
sefalar de entrada la dificultad del empefio, pues se trata de
un proceso espontaneo —la terciarizacion— que es irreme-
diable en las grandes ciudades. Sin embargo, muchos autores

se han ocupado de este problema en el mundo entero, y en
Espafia tenemos la ventaja de poder estudiar el fendbmeno a

través de la investigacion realizada en otros cuerpos
experimentales que lo han sufrido antes.

DIFICULTADES

La principal dificultad estriba en que la mayoria de esos
futuros puestos de trabajo requieren una localizacion muy espe-
cial en proximidad fisica con los actuales centros de decisiones
de la ciudad. Seria preciso realizar una disecciéon muy
pormenorizada de los actuales puestos de trabajo terciarios

de Madrid, clasificandolos por lo que podria llamarse el
“grado de descongestibilidad”, es decir, su mayor o menor
posibilidad de cambiar de emplazamiento a otros puntos
situados fuera de las areas centrales. Y esto permitiria
cuantificar nuevas zonas que podrian crearse para la ubicacion
de los puestos de trabajo futuros.

Sin embargo, no es aventurado asegurar, anticipandose a
este estudio, que una gran parte de esos nuevos puestos de
trabajo a crear tendrdan necesariamente que ubicarse en
proximidad a las areas centrales.

Los que podréan irse fuera y a zonas periféricas seran los
gue se creen para servir a las nuevas zonas urbanas también
periféricas y, por tanto, o bien seran barrios o distritos
dormitorio, o, en el mejor de los casos, seran ciudades
satélites con una cierta componente industrial (zonas

" industriales de nueva creacion).

En resumen, que Madrid necesita, para dar cabida a esos
miles de puestos de trabajo nuevos, de una expansion de su
actual gran centro de actividades terciarias de capitalidad.
Algo que sea la version actual de lo que fue en los afios
cincuenta el ensanche del Generalisimo, que dio cabida a
muchos miles de nuevos empleos que de otra manera se
hubieran asentado en las zonas céntricas, las cuales estarian
hoy, con toda seguridad, totalmente colapsadas.

19




o e

e - e
Los pocos terrenos

INCLUSO EL NORTE RESULTA YA CAMINO DIFICIL

Y esta expansion no puedeestar mas que hacia el norte de
la ciudad, como continuaciéon del mismo proceso que ha
venido produciéndose a lo largo de la historia. El corazéon de
la ciudad ha seguido el siguiente itinerario: plaza Mayor-Puer-
ta del Sol-Cibeles-plaza de Colon vy, légicamente, debe
continuar caminando hacia el Norte. Es el inico camino posible
para esa expansion, porque todos los demas estan cerrados
por las propias barreras suburbanas que rodean a Madrid.
Incluso el Norté sera un camino dificil, por la existencia de
““tapones urbanos’” cuya aparicion se permitid en diversas
épocas con una inconcebible falta de prevision (barrio de
Tetudn y todo el conjunto suburbano del noroeste de
Madrid).

Pero, pese a ello, es necesario afrontar cuanto antes el
planteamiento de esta expansion direccional, aun a pesar de
la existencia de esos ‘barrios tapones’, que quedaran
absorbidos en el futuro y sometidos al proceso gradual de
terciarizacion, que en la practica consiste en una remode-
lacion progresiva, como consecuencia de una evolucion de su
funcién urbana principal.

Como es légico, esta apertura de nuevas zonas urbanas de
expansion so6lo puede hacerla la Administracion, por medio
de sus Arganos urbanisticos calificados, que deben abrir los
caminos que pronto seran seguidos por la iniciativa privada,
cuya probada dinamicidad debe encauzarse debidamente. De
otra manera, dado que la exigencia del desarrollo urbano es
ineludible, esa dinamicidad privada se produciria en
desacuerdo con los reales intereses urbanisticos de la ciudad
y se traduciria probablemente en una macizacién ain mayor
de las areas centrales hasta llevarnos a una superderificacion
de consecuencias dramaticas, tal como hemos venido
anunciando reiteradamente a lo largo de este articulo.

20
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DOS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION -

Debemos sefialar, por ello, con satisfaccion dos acciones
urbanisticas que la Administracion tiene anunciadas para esta
zona del norte de Madrid, y a las que es de desear se
imprima un ritmo mayor. Es la primera la nueva ciudad
satélite de Tres Cantos, en terrenos de Madrid y Colmenar
Viejo, que contribuira de forma importante a “pegar el
tirdbn’’ urbano de Madrid hacia el Norte, al establecer alli un
importante peso demografico (180.000 habitantes, segin el
proyecto).

Pero la segunda es la mas necesaria para la ciudad, y, sin
embargo, nada se sabe de ella tras el anuncio hecho el afio
pasado a través de los medios informativos de su puesta en
marcha; nos referimos a una actuacidon urbanistica de gran
importancia (el CD 2), en terrenos delimitados en las
proximidades de El Goloso, y cuya funcién especifica era
precisamente la urbanizacion de suelo destinado funda-
mentalmente a actividades terciarias, y donde se pensaba
podrian crearse alrededor de 120.000 nuevos puestos de
trabajo. No es mucho, desde luego, si se compara con las
cifras expuestas anteriormente referidas a 1985 (y no
digamos si la fecha elegida es el afio 2000), pero al menos
ello representaria un alivio estimable al grave problema
que hoy planteamos.

Esperemos que no se demore mas tiempo tan necesaria
actuacion, acometiendo claramente la preparacion del nuevo
suelo necesario, bien comunicado y relacionado con la
ciudad actual, para la maxima desconcentracion posible de
las actividades terciarias de capitalidad. Y ello no sera
posible, desde luego (o serda mucho mas problematico), si no
acttan de pioneros los propios organismos del Estadc y de la
Administracion, procediendo al traslado gradual y sistematico
a esas nuevas zonas de todos los edificios e instalaciones que
hayan de crearse en adelante para cubrir sus crecientes
necesidades de servicios.
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